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AVIZ

Referior la proiectul Legii Bugetului de Stat pe anul 2000
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 din Legea 109/1997 avizeazd FAVORABIL cu urmdtoarele propuneri i
observatii: ‘

A. PROPUNERI

1. In legiturd cu art. 5 (1) se propune revizuirea Anexei nr. 4, in vederea modificarii
si completdrii acesteia, prin:
- eliminarea actelor normative care nu mai sint in vigoare in anul 2000 (ex.:
Legea nr. 32/1991 s.a.);
- includerea actelor normative aflate in vigoare si omise din varianta actuald a
anexei (ex.: OUG nr. 6/2000, OUG nr. 17/2000 s.a.);
- eliminarea tuturor expresilor de natura “alte legi specifice care prevad
reglementri in domeniul ...”, “alte legi specifice prin care se stabilesc impozite
." “alte legi specifice desfasurdrii activitatii pentru care se stabilesc taxe ....”

Argumentare:
Anexa nr. 4 trebuie s3 fie clard, sd contind toate actele normative aplicabile in

domeniul impunerii §i colectdrii veniturilor bugetulul de stat si bugetelor locale;
enumerarea actelor normative trebuie si fie exhaustiva s neechivocd, deoarece
contribuabilii au dreptul de a cunoaste lista integrald a reglementarilor ce le sint aplicabile."

5. Eliminarea art. 10, deoarece ordonatorii principali de credite au nevoie de
stabilitate, de cunoagterea din timp a fondurilor disponibile, pentru a-si elabora planurile
de actiune etc; posibilitatea de interventie a Ministerului Finantelor — ulterior repartizarii pe
trimestre si luni a fondurilor bugetare alocate fiecdrui ordonator de credite -, perturba

executia bugetar$ la nivelul tuturor ordonatorilor de credite (principali, secundari, tertiari).
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3. Art. 16 (3) este neclar. Propunem modificarea textului acestuia, astfel:

“Decontirile cheltuielilor de transport, cazare si a altor cheltuieli pentru
membrii delegatiilor oficiale care il insotesc pe Presedintele Romaniei in vizitele
pe care le efectueaza in strdindtate (salariati ai Pregedintiei Romaniei ori
reprezentanti ai altor institutii, inclusiv ai mass-media), se inregistreaza la titlul
“Cheltuieli materiale si servicii”, articolul “Alte cheltuieli”. Presedintia Romaniei
recupereaza toate cheltuielile respective, aferente membrilor delegatiei oficiale
care nu sint salariati ai Presedintiei, de la institutiile reprezentate de acestia.”

Argumentare:

Austeritatea bugetard declaratd pentru anul 2000 trebuie sd se regdseascd in
politica fiecdrui ordonator principal de credite, deoarece criteriul economicitatii in
cheltuirea banului public se cuvine a fi respectat la nivelul tuturor institutiilor care consuma
fonduri din bugetul public. In consecintd, institutiile care trimit reprezentanti in asemenea
delegatii oficiale vor suporta cheltuielile de deplasare aferente.

4. Art. 26 (2): s& se modifice, prin eliminarea ultimei parti a textului:™... precum si
cheltuielile ocazionate in anii 1998, 1999 si 2000 de stabilirea riscului de tara
(rating) prin agentiile specializate.”

Argumentare:
Nu se includ in bugetul de stat cheltuielile de aceastd natura, fiind acoperite de
institutiile care solicita aceste servicii. Oricum, cheltuielile anilor anteriori ar fi trebuit sa

afecteze bugetul acelor ani, pentru a nu se regasi ca factor cu influentd negativa asupra
deficitului bugetar pe anul 2000.

5. Art. 26 (5): completarea textului, in partea finald, astfel: “... finele fiecdrui an. Lista
continind anii la care se face referire mai sus si nivelul deficitului bugetului de
stat aferent fieciruia, este redatd in anexa nr. ... la prezenta.”

Argumentare:

Nivelurile respectivelor deficite se cunosc in acest moment si trebuie sa fie precizate
in legea bugetului de stat pe anul 2000, pentru a se putea analiza impactul acestora
asupra asigurdrii tintei de deficit bugetar pe care Guvernul Romaniei si-a propus-o pentru
anul 2000.

6. Alineatele 1 si 2 ale art. 27 si fie modificate dupa cum urmeaza:

Art. 27 (1)

“Regiile autonome, societatile si companiile nationale, institutele nationale de
cercetare dezvoltare si celelalte societdti comerciale pot efectua, anual, in limita unei cote
de pand la 2,5% aplicatd asupra fondului de salarii realizat anual, cheltuieli pentru
satisfacerea unor necesititi sociale, culturale si sportive pentru salariatii proprii gi pentru
membrii de familie ai acestora, care sunt deductibile la calcului profitului impozabil, cum ar

fi:
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- functionarea si administrarea de gridinite, crese, dispensare, cabinete medicale,
cantine, baze sportive, cluburi, biblioteci, cdmine de nefamilisti, scoli aflate sub
patronaj, etc;

- servicii de sandtate acordate in cazul bolilor profesionale si al accidentelor de
muncd pand la internarea intr-o unitate sanitard, acordarea de ajutoare in situatia
pierderilor insemnate in gospoddriile proprii ca urmare a calamitdtilor, pentru
acoperirea unei pdrti din cheltuieli in cazul unor boli grave sau incurabile, precum
si ajutoare pentru deces;

- acoperirea unei parti din cheltuielile ocazionate de procurarea unor daruri pentru
copiii salariatilor, acoperirea partiald a costului transportului la si de la locul de
muncd al salariatilor, suportarea partiald a costului biletelor de tratament sau de
odihnd, inclusiv al transportului, etc.”

Art. 27 (2)

“Modul de utilizare a sumelor prevdzute la alin. (1) se stabileste prin negocieri acolo
unde existd obligativitatea negocierii contractelor colective de munci.”

7. Art. 28 (1) sd fie modificat si completat, dupd cum urmeazé: “Bugetele de venituri
§i cheltuieli pe anul 2000 ale regiilor autonome ..., vor fi fundamentate si intocmite pe
baza unui set de indicatori economico-financiari stabiliti, in termen de ..., prin
hotarire de Guvern, care se publicd, integral, in Monitorul Oficial al Romaniei.
Setul de indicatori va contine, pe linga cei comuni, si indicatorii specifici fiecirei
institutii, iar unul dintre indicatori va fi situatia restantelor la bugetul de stat
consolidat.”

Argumentare:
Pentru asigurarea respectdrii — la elaborarea BVC-urilor agentilor economici din

categoria celor vizati de alin. (1) al art. 28 - a unor criterii de eficientd minimale,
compatibile cu obiectivele generale ale politicii Guvernului Romaniei din fiecare an, este

nevoie ca setul de indicatori sd nu fie ldsat la discretia ministerelor coordonatoare, ci s3 fie
stabilit in mod unitar de Guvern, cu avizul organelor competente (Ministerul Finantelor,

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale etc.).

De asemenea, consideram cd BVC-urile institutiilor vizate de alin. (1) al art. 28
trebuie sa fie aprobate, in principiu, anterior definitivarii, de cdtre Guvern, a proiectului -
legii bugetului de stat. Aceasta deoarece cifrele inscrise in respectivele BVC-uri trebuie sd
fie avute in vedere la fundamentarea capitolelor de venituri, respectiv de cheltuieli
aferente din bugetul de stat.

Art. 28 incalca dreptul la negociere, procedand la stabilirea fondului de salarii pentru
acest an la nivelul trimestrului IV al anului 1999. Legea salarizarii 14/1991 prevede cd
salariile se stabilesc prin negociere colectiva, exceptie facand bugetarii, regiile autonome
cu specific deosebit si salariile conducatorilor societdtilor comerciale si regiilor autonome.
Suntem de acord cu prevederea conform cdreia salariul trebuie corelat cu productivitatea,
cu singura observatie cd salariul avut in vedere pentru aceasta corelatie trebuie

sa fie salariul real.

8. Art. 57. (2): se va completa, astfel: * Asigurarea resurselor necesare ... destinate
activitatii trezoreriei statului, inclusiv a celorlalte activitdti ale trezoreriei statului, ...”
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Argumentare:

Textul in forma actuald este ambiguu, putind da nastere la confuzii si la includerea
unor cheltuieli care nu sint proprii trezoreriei statului.

9. Eliminarea art. 59 (3), deoarece veniturile suplimentare respective trebuie s rimin3
la bugetul de stat, pe anul 2000.

Argumentare:

In anul 2000 Guvernul a introdus o serie de componente ale reformei fiscale ce vor
avea si influentd negativd asupra veniturilor colectate la bugetul de stat (ex.:impozitul pe
venit, reglementat prin OG nr. 73/1999; noua reglementare privind TVA - OUG nr.

17/15.03. 2000) In aceste conditii, este necesar sa fie facute eforturi de citre toate
institutiile, in sensul utilizdrii tuturor acelor instrumente de fiscalitate care sint deja
implementate si permit colectarea de venituri suplimentare pentru acoperirea cheltuielilor
prlorltare ale bugetului de stat. in consecintd, utilizarea acestor fonduri suplimentare sd fie
stabilitd in mod centralizat, si nu doar de ordonatorul principal de credite care este titularul

lor.

10. Modificarea Art. 64 (1): dupa cum urmeaza:

“Sunt deductibile la calculul profitului impozabil cheltuielile corespunzdtoare tichetelor de
masd repartizate de cdtre unitdtile emitente autorizate potrivit Legii privind acordarea
tichetelor de masa nr. 142/1998 si acordate de cdtre angajator, in limita valorii nominale
prevdzute de lege, unui numdr maxim de 350.000 de salariati in semestrul I 51
500.000 de salariati in semestrul II. in anul 2000 nu se vor elibera tichete de mas3
salariatilor din institutiile publice finantate exclusiv din venituri bugetare.”

Argumentare:

Institutiile publice care au venituri extrabugetare sd nu fie excluse din categoria

celor care pot beneficia de prevederile legii privind acordarea tichetelor de masa.

11. Referitor la anexele care contin venituri, respectiv cheltuieli ale bugetului de stat
propunem sa fie eliminate pozitile (exprimdrile) de genul celor de mai jos: “Alte ..
(categoria de venituri)”; “Alte cheltuieli ... . Aceste prevederi sint creatoare de posibile

confuzii gi abuzuri.

Argumentare:

Necesitatea respectdrii rigorilor privind intocmirea bugetului de stat, si anume:
asigurarea transparentei sumelor incluse, atit din punct de vedere al veniturilor, cit gl —
mai ales — al cheltuielilor prevdzute in buget. Este necesard asigurarea conditiilor de
monitorizare/control al respectdrii, de cdtre fiecare ordonator principal de credite, a

principiilor de legalitate si economicitate in executia bugetara.
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B. OBSERVATII

1.

Prezentul proiect incalcd atat dispozitiile prevdzute in Constitutie (art. 134 ali. 2 lit. ¢),
cat si pe cele prevazute in Legea nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de mas#
prin contingentarea numarului de tichete prevdzute pentru anul 2000, credandu-se
astfel discrimindri in randul salariatilor; Legea nr. 84/1995 a invatamantului republicat3
(art. 170), precum si in OG 8/1997 privind stimularea cercetdrii — dezvoltarii si inovarii,
aprobata si modificata prin legea 95/1998, prin nealocarea fondurilor in cuantumul
prevazut de lege pentru sectoarele invatdmant si cercetare; Legea 100/1998 privind
asistenta de sandtate publicd, prin caracterul insuficient al sumelor prevazute pentru
finantarea programelor nationale de sandtate aflate in gestiunea Ministerului Sanatatii;
Se constatd o scddere drastica a fondurilor alocate cercetdrii tehnologice aplicative
gestionate de cdtre Agentia Nationald pentru Siintd, Tehnologie si Inovare pana la
0,117% din Produsul Intern Brut;

Se prevede o limitare nejustificata a fondului de salarii la institutele nationale de
cercetare — dezvoltare care isi finanteaza activitatea pe baza de contracte economice;
aceastd limitare poate fi valabild cel mult atunci cad institutele inregistreaza pierderi
sau beneficiazd de subventii de la bugetul de stat;

Programul de reformd in domeniul economic si social este grav afectat intrucat sumele
alocate Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si Ministerului Industriei si Comeriului
sunt insuficiente;

Astfel, in programul de reforma in domeniul pensiilor, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale trebuie sa pund in aplicare Legea sistemului public de pensii. Una dintre
masurile prevazute pentru punerea in aplicare a acestei legi este recorelarea pensiilor
de asigurari sociale, costurile estimate fiind de 7 000 miliarde lel. Suma alocatd insd
prin bugetul de asigurdri sociale pentru aplicarea masurii este de numai 2 000 miliarde
lei.

De asemenea, programele Ministerului Industriei si Comertului de restructurare a
companiilor nationale din domeniul uilitatilor publice nu pot fi continuate pe parcursul
anului 2000 datoritd insuficientei fondurilor alocate prin proiectul Legii bugetului de
stat pe anul 2000;

Sumele alocate prin prezentul proiect pentru cheltuielile de personal in sectorul
bugetar sunt insuficiente ceea ce presupune o restructurare masivd cu efecte directe
asupra fondului de somaj;

Se propune ca in anul 2000 s3 se reduca achizitionarea de autoturisme, birotica, sedii
si clidiri pentru administratia publicd, banii urmand a fi directionali cdtre protectie-
sociala.

Analizind alocarea investitiilor pe domenii, ponderea cea mai ridicatd revine
autoritatilor publice — 13,08%, urmatd de transporturi — 12,81%, - industrie —
12,69% si mediu i ape — 11,5%. Aceastd orientare investitionald nu este in
concordantd cu politica de reducere a consumului guvernamental neproductiv.
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